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NOTIFICACION

Expediente n°: 79/2025

Notificacién al Interesado

Procedimiento: Encargos a Medios Propios
Interesado: GESCANET

EXPEDIENTE N° ORGANO COLEGIADO FECHA DE LA SESION
79/2025 El Pleno 16/01/2025

HECHOS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

ANTECEDENTES DE HECHO

El expediente 117/2021 “GESCANET SERVICIOS PERMANENTES 2021”.
El expediente 3718/2022 “Encargo a GESCANET 2023”.

El expediente 664/2024 “ Encargo a GESCANET 2024”

Los Presupuestos Generales del Ayuntamiento para 2025.

Del presente expediente se debe de destacar:

- La Memoria de necesidades de servicio y su anexo econdémico.

- El informe de fiscalizacion de requisitos basicos con observaciones.

MEMORIA JUSTIFICATIVA:

Primero.- GESCANET es un medio propio del Ayuntamiento de Canet d’en
Berenguer y su objeto social le permite realizar los servicios encomendados

El Pleno del Ayuntamiento de Canet d’en Berenguer, en sesion de 5 de diciembre
de 2019, a propuesta del Consejo de Administracion de GESCANET, adopté
acuerdo por el que se modificaron los estatutos de la sociedad, incluyendo un nuevo
articulo, constituyendo GESCANET como medio propio personificado del
Ayuntamiento de Canet d’en Berenguer.

El objeto social de GESCANET, definido en el articulo 2° de sus Estatutos Sociales,
es el siguiente:
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Articulo 2°- Objefo Social.- La sociedad tiene por objefo /a contratacion o
concertacion con cualesquiera Entidades Locales, personas fisicas y juridicas de
cualesquiera obras o serviclios de su compelencia.

Las actividades infegranites del/ objefo social podran ser desarrolladas, fotal o
parcialmente, de modo indirecto, mediante la Uilularidad de acciones o de
participaciones en sociedades con objeto raéntico o analogo.

La sociedad fenara los siguientes fines:
- Promover, coordinar y gestionar e/ Centro Especial de Empleo.

- Creacion de empleo en colectivos desfavorecidos y con discapacidad para reduclr
los desequilibrios sociales.

- Promover e/ desarrollo y la expansion de nuevos sectores economicos ofreciendo
oportunidades de empleo.

- Formacion, cualificacion e Infegracion laboral de discapacitados y grupos
desfavoreciaos.

- Gestionar cuantas propuestas e Iniciativas relacionadas con su competencia que
reaunden en beneficio licito de los frabajadores/as y del Centro.

Para el cumplimiento de sus fines la Sociedad Municipal realizara las Siguientes
actividades.

- Prestacion de servicios de manitenimiento de jardines y limpieza de viales.

- Vigilancia de dependencias y espacios.

- Mantenimiento y conservacion de/ alumbrado publico.

- Cementerio municipal.

- Acceso a nucleos de poblacion y pavimentacion de las vias publicas.

- Mantenimiento, limpieza y conservacion de inmuebles e instalaciones.

- Construccion de obras en general.

- Recogida de resiaduos urbanos.

- Cualquier otra actividad que sirva para e/ cumplimiento de /os fines de /a socieaad.
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El encargo realizado por el Ayuntamiento a GESCANET consiste en la prestacion
de servicios que encajan con el objeto social del medio propio.

Segundo.- Justificaciéon del encargo.

El Ayuntamiento de Canet d’en Berenguer tiene la condicion de poder adjudicador.
El articulo 32.1 de la LCSP establece que:

Los poderes adjudicadores podran organizarse efecutando de manera directa
prestaciones propias de /los conitratos de obras, suministros, serviclios, concesion de
obras y concesion de servicios, a cambio de una compensacion tarifaria, valiendose
de oifra persona Juridica distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de derecho
privado, previo encargo a esta, con sujecion a /o dispuesto en este articulo, siempre
y cuando la persona juridica que utilicen merezca /a callficacion juridica de medjo
propio personificado respecto de ellos de conformidad con /o dispuesto en /os tres
apartados siguientes, y sin penuicio de los requisifos establecidos para los medios
proplos del ambito estatal en la Ley 40/20175, de 7 de octubre, de Régimen Juridico
del/ Sector Publico.

Visto el articulo 32.1 de la LCSP, el Ayuntamiento decide organizarse ejecutando
los servicios encomendados a través de GESCANET.

Necesidad e idoneidad.

Se requiere que GESCANET preste los servicios detallados en la memoria de
necesidades adjunta en el expediente:

1.- Area de servicio de limpieza viaria y jardineria publica.
2.- Area de servicio de limpieza de edificios publicos.

3.- Area de servicio de control de accesos y conserjeria.
4.- Area de servicio de mantenimiento de vias publicas.
5.- Cesion gratuita de vehiculos.

Los servicios encomendados asciende a un total de UN MILLON NOVENTA MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN EUROS CON DIECIOCHO CENTIMOS
(1.090.951,18 €).

El encargo no tiene la consideracion de contrato de acuerdo con lo establecido en la
LCSP, si bien, por analogia, de conformidad con lo establecido en el articulo 204 de
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la LCPS, se prevé la posibilidad de modificacion del encargo hasta el maximo de un
10% anual siempre que, el Ayuntamiento requiera expresamente, previa oportuna
retencion de crédito presupuestario, la prestacion de servicios adicionales que
encajen con el objeto social de GESCANET. La modificacién podra ser de hasta un
20%, por circunstancias excepcionales, debidamente justificadas en el
requerimiento.

Dichas modificaciones se delegan en la Alcaldia por razones de agilidad, sin
perjuicio de su dacion de cuenta al Ayuntamiento Pleno, junto con las restantes
resoluciones de Alcaldia.

Valoracion del impacto del encargo sobre el Mercado

El presente encargo no conlleva restricciones a la competencia ni crea desventaja
alguna frente a la asignacién competitiva de cualquier otro proveedor u operador
privado alternativo.

El Ayuntamiento considera que el presente Encargo a su medio propio
personificado, no afecta a las condiciones normales del mercado, teniendo en
cuenta que la sociedad municipal comprara los suministros y equipos necesarios
para ejecutar el Encargo a empresas privadas, utilizando para ello los
procedimientos establecidos en la LCSP.

Motivos que acreditan la eficacia, eficiencia y rentabilidad econémica

GESCANET, esta constituida como medio propio personificado del Ayuntamiento de
Canet d’en Berenguer y puede cumplir eficiente y satisfactoriamente con las
actividades objeto de encargo, teniendo experiencia suficiente en la prestacion de
los servicios encargados. Para ello cuenta con:

1.- Medios humanos (personal) necesario: personal cualificado en la prestacion de
servicios como los encargados a través de la presente resolucion.

2.- Los medios técnicos necesarios y suficientes para el desarrollo de las
actividades encargadas.

3.- Instalaciones propias que favorecen el almacenaje del material necesario y que
se encuentran en el propio término municipal, lo que favorece la eficiencia del
servicio para cubrir las necesidades encargadas y los posibles imprevistos que
puedan surgir durante la prestacion de los servicios.
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El encargo de los servicios a GESCANET cumple con el requisito de eficacia pues
cuenta con la solvencia profesional y técnica necesaria para llevar a buen término
las actividades que se encarga, prueba de ello es la larga trayectoria en la
prestacion de servicios analogos a los ahora encomendados.

Las tarifas propuestas son competitivas en el mercado, ya que cubren los costes
directos e indirectos, fijandose un margen de beneficio industrial menor al
legalmente establecido en la LCSP. Ademas, cualquier empresa de servicios
facturaria el precio del encargo mas el IVA correspondiente, algo que no sucede al
encargarlo al medio propio pues, la Ley exime de IVA a los encargos a medios
propios (Disposicion final décima).

A mayor abundamiento, GESCANET esta constituido como un Centro Especial de
Empleo, lo que implica que tiene como finalidad proporcionar a los trabajadores con
discapacidad la realizacion de un trabajo productivo y remunerado, adecuado a sus
caracteristicas personales y que facilite la integracién laboral de éstos en el
mercado ordinario de trabajo.

El Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) establece en su pagina web que “Los
centros especiales de empleo pueden tener las siguientes caracteristicas: creados
por las Administraciones Publicas, directamente o en colaboracién con otros
organismos, por Entidades, por personas fisicas, juridicas o comunidades de
bienes, que tengan capacidad juridica y de obrar para ser empresarios; de caracter
publico o privado, con o sin animo de lucro; la calificacién e inscripcion en el
Registro de Centros del Servicio Publico de Empleo Estatal (SPEE), o, en su caso,
en el correspondiente de las Administraciones Autondmicas; la gestion esta sujeta a
las mismas normas que afectan a cualquier empresa.”

En el presente caso, GESCANET es una empresa participada al 100% por el
Ayuntamiento de Canet d’en Berenguer, por lo que, con el presente encargo, se
participa en la funcion social del Centro Especial de Empleo, creando economia de
proximidad que redunda en un mayor crecimiento de la economia local.

Por ultimo, y en un contexto actual de politica restrictiva de contratacion de personal
en el sector publico, en caso de no encargar estas actividades a GESCANET, el
Ayuntamiento de Canet d’en Berenguer no podria realizar por gestion directa estos
servicios.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Primero. Encargo a medio propio.

I. En el presente caso, no es de aplicacion el articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, del régimen juridico de las Administraciones Publicas que exige una
memoria justificativa para el supuesto de creacion de nuevos medios propios,
relativa a la acreditacion de que "a) Sea una opcién mas eficiente que la
contratacién publica y resulta sostenible y eficaz, aplicando criterios de rentabilidad
economica", por cuanto que la Disposicion Final decimocuarta de la citada Ley 40
/2015 establece:

2. No tiene caracter basico y se aplica exclusivamente a la Administracion General
del Estado y al sector publico estatal lo previsto en.

a) La subseccion 2.2 referida a los organos colegiados de /a Administracion General
del Estado de /a seccion 3.2 del capitulo I/ del Titulo preliminar.

b) E/ Titulo / relativo a la Administracion General del Estado.

c) Lo dispuesto en el Capitulo Il relativo a la organizacion y funcionamiento de/
sector publico institucional estatal, e/ Capitulo /Il de /los organismos publicos
estatales, e/ Capitulo IV de las Auforidades administrativas independientes, e/
Capitulo V de las sociedades mercantiles estatales, en el articulo 123.2 del/ Capitulo
VI relativo a los Consorcios, los articulos 128, 130, 137, 132, 133, 735 y 736 de/
Capitulo VIl de /as fundaciones del sector publico estatal y el Capitulo VI// de los
fondos carentes de personalidad juridica, fodos ellos del Titulo /I relativo a la
organizacion y funcionamiento del sector publico institucional.

Dado que el articulo 86 se integra dentro del CAP/TULO /I Organizacion y
funcionamiento del sector publico institucional estatal es, por tanto, unicamente
aplicable a la Administraciéon General del Estado.

II. El art. 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (en adelante, LCSP) regula las condiciones de los encargos de los poderes
adjudicadores a medios propios personificados.

Segun esta normativa, el Ayuntamiento puede organizarse ejecutando de manera
directa prestaciones propias de los contratos, en esta caso de servicios, a cambio
de una compensacion tarifaria, valiéndose de otra persona juridica distinta a ellos,
ya sea de derecho publico o de derecho privado, previo encargo a ésta, con
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sujecion a lo dispuesto en el articulo antes referido, siempre y cuando la persona
juridica que utilicen merezca la calificacidn juridica de medio propio personificado
respecto de ellos de conformidad con lo dispuesto en el articulo antes referido (art.
32.1 LCSP).

Resultando que la entidad Gestién de Obras y Servicios de Canet d’En Berenguer S.
L. (en adelante, GESCANET) tiene la consideracion de medio propio personificado
respecto de este Ayuntamiento por cumplir todos y cada uno de los requisitos del
citado art. 32.2 LCSP y que son:

a) Que el Ayuntamiento ejerce sobre GESCANET un control, directo o indirecto,
analogo al que ostenta sobre sus propios servicios o unidades, de manera que el
primero puede ejercer sobre el segundo una influencia decisiva sobre sus objetivos
estratégicos y decisiones significativas, dado que el Ayuntamiento es el socio unico
de la mercantil.

El encargo es de ejecucion obligatoria para GESCANET, por asi establecerlo los
estatutos (art. 27 de los mismos), de manera que existe una unidad de decision
entre el Ayuntamiento y la mercantil, de acuerdo con instrucciones fijadas
unilateralmente por el Ayuntamiento.

La compensaciéon se establece por referencia a tarifas aprobadas por el
Ayuntamiento para las actividades objeto de encargo a realizar por GESCANET,
atendiendo al coste efectivo soportado, representando los costes reales de
realizacion de las unidades producidas directamente por el medio propio, de
acuerdo a la Memoria Justificativa del expediente.

b) Que mas del 80 por ciento de las actividades de GESCANET se llevan a cabo en
el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el Ayuntamiento, de
acuerdo con el informe de la Intervencion.

c) Que la totalidad del capital de GESCANET es de titularidad del Ayuntamiento.

d) Que la condicién de medio propio personificado de GESCANET respecto del
Ayuntamiento se reconoce expresamente en sus estatutos, con previa conformidad
o autorizacion expresa del Ayuntamiento, dado que se formalizé6 mediante acuerdo
plenario de 5 de diciembre de 2019, entre otras cuestiones, la inclusiéon en dichos
estatutos de un titulo y articulo adicional:

T/TULO VIl. MEDIO PROPIO.

Articulo 27°- Modo propio.
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A los efectos previstos en el articulo 32 de /a Ley 92077, de & de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, la Sociedad tendra la consideracion de medio propio
personificado del Ayuntamiento de Canet d’en Berenguer, quien ostentara por tanto,
a esos mismos efectos, /a condicion de poder aqjudicador respecto de la Sociedad.

En la memoria justificativa se verifica que GESCANET cuenta con medios
personales y materiales apropiados para la realizacion del encargo y su
conformidad con su objeto social.

Se entiende que los estatutos de GESCANET, con la remisién al precepto,
determina el régimen juridico y administrativo de los encargos que se les puedan
conferir; y establece la imposibilidad de que participen en licitaciones publicas
convocadas por el poder adjudicador del que sean medio propio personificado, sin
perjuicio de que, cuando no concurra ningun licitador, pueda encargarseles la
ejecucion de la prestacion objeto de las mismas.

[ll. El encargo no tiene la consideracion de contrato (art. 32.1 LCSP), debiendo
unicamente cumplir las siguientes normas (art. 32.6 LCSP):

a) El medio propio personificado debera haber publicado en la Plataforma de
Contratacion correspondiente su condicion de tal; respecto de qué poderes
adjudicadores la ostenta; y los sectores de actividad en los que, estando
comprendidos en su objeto social, seria apto para ejecutar las prestaciones que
vayan a ser objeto de encargo.

b) El encargo debera ser objeto de formalizacion en un documento que sera
publicado en la Plataforma de Contratacion correspondiente en los supuestos
previstos del articulo 63.6 (aquellos cuyo importe fuera superior a 50.000 euros, IVA
excluido, como es el caso). El documento de formalizacion establecera el plazo de
duracion del encargo.

Segundo. Contratacion conjunta.

El 24 de noviembre de 2021, se celebro sesion del Consejo de Administracion de la
Sociedad, con el caracter de universal, adoptandose, entre otros, por unanimidad el
siguiente acuerdo:

Séptimo.- Delegacion contratacion Ayuntamiento.
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Se expone por parte del Secretario que e/ presente punito del orden del dia consiste
en la delegacion en el Ayuniamienfo de Canet d’en Berenguer la licitacion de
algunos contraftos, cualquiera que sea su naturaleza y la adhesion a los contratos
que el Ayuntamiento licite.

Este acuerdo permitira a GESCANET adherirse a /as licitaciones del Ayuntarmiento
evitando de esta forma que e/ Ayuntamiento y la Empresa liciten los servicios. De/
mismo modo, se considera que ambos podran obtener un mejor precio debido a /a
economia de escala.

Se faculta al Secretario y Gerente de la empresa para que se adhiera o delegue /a
contratacion de cualquier conitrato en el Ayuntamiento de Canet d’en Berenguer,
estableciendo que este dara cuenta al Consejo de Administracion en la siguiente
sesion, ordinaria o extraordinaria, tras la solicitud de adhesion o delegacion de /a
capacidad de contratar.

El articulo 38 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de
26 de febrero de 2014, establece que “dos o mas poderes adjudicadores podran
acordar la realizacion conjunta de determinadas contrataciones especificas”. En sus
parrafos 2 y 3 dispone:

2. Las enfidades pertenecientes al sector publico podran en fodo caso, acordar /a
realizacion confunta de contrataciones especificas.

3. Cuando un procedimiento de contratacion se desarrolle en su fotalidad de forma
confunta en nombre y por cuenta de varias entidades, estas tendran /a
responsabilidad conjunta del/ cumplimiento de sus obligaciones. Ello se aplicara
también en aquellos casos en que una sola entidad administre e/ procedimiento, por
cuenta propia y por cuenta de /as demas entidades interesadas.

Cuando un procedimiento de contratacion no se desarrolle en su ftotalidad en
nombre y por cuenta de las entidades inferesadas, estas solo fendran /a
responsabilidad conjunia por aquellas partes que se hayan llevado a cabo
confuntamente. Cada entidad sera unica responsable del cumplimienfo de sus
obligaciones con respecto a /as partes que lleve a cabo en su propio nombre y por
cuenta propia.

Dicho articulo tiene su reflejo en el art. 31 LCSP cuando regula la potestad de auto
organizacion y sistemas de cooperacion publica vertical y horizontal.

Dado que la contratacién conjunta permite aprovechar economias de escala, siendo
ello compatible con los principios de la contratacién del sector publico recogidos en
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el articulo 1 y concordantes de la LCSP y, en particular, con la eficiente utilizacion
de los fondos publicos, considerando la opcién de contratacion conjunta no solo
legal, sino recomendable.

La tramitacién unificada del procedimiento comprendera todos los actos propios de
la preparacion y la adjudicacion. La formalizacion de los contratos sera, sin
embargo, individualizada para cada entidad. Con este fin, se haran constar estas
circunstancias en la documentacion de las licitaciones que se tramiten
conjuntamente.

En virtud del presente acuerdo, el Ayuntamiento de Canet d’en Berenguer ejercera
en nombre propio y en nombre y por cuenta de Gescanet, todas las competencias
que la normativa de contratacion del sector publico otorga al érgano de contratacion
respecto de los tramites que abarcan desde el inicio del procedimiento hasta la
adjudicacion, incluido los referidos a los recursos. Gescanet aceptara a las
empresas adjudicatarias que resulten de la licitacion de los contratos.

Finalizado el proceso de licitacion y una vez se haya dictado el acuerdo de
adjudicacion definitivo por el Ayuntamiento, el drgano de contratacidon competente
de cada entidad efectuara, separadamente, la tramitacion necesaria para la
formalizacién del contrato y sera responsable de la resolucion de cuantas
incidencias pudieran surgir durante el periodo de vigencia de cada contrato.

Gescanet debera indicar por escrito, antes de la publicacién del anuncio de
licitacion, al Ayuntamiento su intenciéon de adherirse a la licitacidn, para su
tramitacién conjunta, de cuantos contratos vayan a ser licitados por el Ayuntamiento
y sean de interés para la mercantil.

Tercero.- Competencia.

Corresponde al Pleno la adopcion del presente acuerdo de conformidad con el art.
22.2.fde la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local.

RESOLUCION

Primero. Encargar a Gestion de Obras y Servicios de Canet d’en Berenguer, SL
(GESCANET) los servicios expuestos en el cuerpo del presente documento. Dicho
encargo no supone en ningun caso, la cesidn de la titularidad de alguna prerrogativa
o competencia ni de los elementos sustantivos de sus ejercicios. GESCANET queda
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obligada a prestar los servicios descritos en el apartado segundo de la Memoria
Justificativa, de acuerdo con las instrucciones que dicte el Ayuntamiento de Canet d’
en Berenguer.

Segundo. Delegar en la Alcaldia las modificaciones del encargo, en los términos
sefalados, de tal manera que durante el periodo de vigencia del encargo, la
Alcaldia podra ordenar a GESCANET la ejecucion de otras actuaciones distintas de
las anteriores, previa retencion de crédito y mediante resolucion de Alcaldia. Dichos
servicios extraordinarios no podran superar el 20% del encargo original.

Tercero. El presente encargo tendra vigencia durante el periodo de un afo,
prorrogable a instancias del Ayuntamiento de Canet d’en Berenguer, aplicando, si
procede, la actualizacion tarifaria correspondiente de un afio por un plazo maximo
de cuatro anos.

Cuarto. Para el afio 2025, autorizar y disponer el gasto por el importe de los
servicios derivados del encargo que asciende a 1.090.951,18 €, con el desglose y
partidas del anexo econdémico de la Memoria de necesidades obrante en el
expediente. La aprobacion del gasto queda condicionada a la aprobacion definitiva y
entrada en vigor del Presupuesto General del Ayuntamiento de Canet d’en
Berenguer para el ejercicio 2025.

Quinto. El personal de GESCANET que realice las actividades derivadas del
presente encargo no tendra ningun tipo de vinculacion, de caracter laboral o
administrativa con el Ayuntamiento de Canet d’en Berenguer

Sexto. Ordenar la certificacion del presente como su formalizacion y su publicacion
en los Perfiles del Contratante del Ayuntamiento de Canet d’en Berenguer y de
GESCANET.

Séptimo. Nombrar responsable del encargo al encargado general del Servicio de
Mantenimiento, Salvador Sacristan Antoni.

Octavo. Mantener la cooperacion general en materia de contratacion con la
mercantil en los términos informados en el apartado correspondiente, sin perjuicio
de la concreta aceptacion en cada procedimiento por el érgano de contratacién
atendiendo a las circunstancias concretas.

Noveno. Corregir materialmente la memoria de necesidades, en su apartado B.1.
Balcon al Mar: Donde dice “1 de junio” debe decir “15 de junio” conforme al contexto.
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Caanones®

( CANET D%?

RECURSOS/ALEGACIONES

RECURSOS: Este acto pone fin a la via administrativa. Contra el mismo se puede
interponer ante el Ayuntamiento recurso de alzada o directamente recurso ante la
Jurisdiccion contencioso administrativa.

El recurso de alzada se puede presentar en el plazo de un mes contado desde el
dia siguiente al de su notificacion. El plazo maximo para dictar y notificar la
resolucion sera de tres meses. Transcurrido este plazo sin que recaiga resolucion,
se podra entender desestimado el recurso y se podra recurrir judicialmente.

Si se interpone recurso contencioso administrativo, debe de ser ante el 6rgano
competente de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10, 14 y 46 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa,
en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a aquel en que reciba
esta notificacion.
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